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Uivmer keErusbLiskE HKVAILISKE

PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijeéu sastavljenom od sudaca toga suda
Ane Berlengi Fellner, predsjednice vije¢a, Arme Vagner Popovi¢ i Mirjane Cagié, &lanica
vijeca, te viSe sudske savjetnice Ljerke Morovié Pavié, zapisniarke, u upravnom sporu
tuZitelja Hrvatski telekom d.d., Zagreb, Roberta FrangeSa Mihanovica 9 i 10, kojeg zastupa
zaposlenica protiv tuZenika Hrvatske regulatorne agencije za mreZne
djelatnosti, Zagreb, Roberta Frange$a Mihanovicéa 9 i 10, kojeg zastupa
uz sudjelovanje zainteresirane osobe Grada KriZevei, kojeg zastupa
, Jdvjetnica iz 5 u predmetu radi utvrdivanja
infrastrukturnog operatora i visine naknade za pravo puta, na sjednici vijea odrzanoj 18.
rujna 2019.

presudio je
L Odbija se tuzbeni zahtjev radi ponistenja dopunskog rjesenja Hrvatske

regulatorne agencije za mreZne djelatnosti, klasa: UP/I-344-03/18-
11/771, urbroj: 376/10-19-26 od 6. veljage 2019.

II. NalaZe se tuZitelju da zainteresiranoj osobi naknadi tro$ak upravno g
spora u iznosu od 3.125,00 kn.
I1I. Ova presuda objavit ée se u Narodnim novinama.
ObrazloZenje

TuZitelj je pokrenuo upravni spor protiv dopunskog rjesenja tuzenika kojim se, pod
tockom L., utvrduje da je tuZitelj infrastrukturni operator i ima pravo puta na nerazvrstanim
cestama u vlasniStvu Grada KriZevci prema Odluci o nerazvrstanim cestama na podrudju
Grada Krizevei (SluZbeni vjesnik grada KriZevei, broj 5/16.) i potvrdi Koprivnicko-
kriZzevaCke Zupanije, klasa: 944-01/19-01/0001 od 24. sije¢nja 2019., koje su sastavni dio tog
dopunskog rjeSenja na kojima ima izgradenu EKI i drugu povezanu opremu prema podacima
o EKI navedenim u Elaboratu za pravo puta podzemne i nadzemne EKI, JLS Krizevci, broj:
43/18; tockom II. navedeno je da koli¢inu i vrstu EKI iz tocke I. &ine trase kabelske
kanalizacije te trase elektronitkih komunikacijskih vodova u zemlji i nadzemnih elektronitkih
komunikacijskih vodova navedeni u Elaboratu; totkom III. utvrduje se godisnja naknada za
pravo puta za koristenje nekretnine iz tocke I. prema povrinama zemljiSta na kojima se nalazi
EKI, kako su navedene u Elaboratu i vrsti zemljiSta navedenoj u evidenciji ZK odjela
Krizevci ili podredno Odjelu za katastar nekretnina KriZevci, uz primjenu iznosa naknade i
nalina obraduna odredenim u &lanku 6. i 7. stavcima 1., 2., 3. 1 4. Pravilnika o potvrdi i
naknadi o pravu puta (Narodne novine, broj: 152/11., 151/14. i 95/ 17.); toc¢kom IV. utvrduje
se da Grad KriZevci ima pravo na godi$nju naknadu za pravo puta iz tocke III. ovog rjeSenja
od 15. listopada 2018.; totkom V. obvezuje se tuzitelj da u roku od osam dana od dana
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primitka tog rjeSenja napravi obradun godinje naknade za pravo puta temeljem parametara iz
tocke I., IL. i IIL tog rjeSenja, a obratun sa svim podacima dostavi HAKOM-u i Gradu
KriZevci; tockom VI. obvezuje se HT u roku od deset dana od dana primitka tog dopunskog
rjeSenja da plati Gradu KriZevei naknadu za pravo puta iz istog rjesenja za prvu godinu, a
svaka sljedeca godiSnja naknada placa se u roku od osam dana po isteku razdoblja za koje je
naknada placena; to¢kom VII. obvezuje se Grad KriZevei da tuZitelju omoguéi ostvarivanje
prava puta na nekretninama iz tocke I. tog rjesenja.

TuZitelj upravni spor pokreée iz svih zakonom propisanih razloga. Navodi da je s
Gradom KriZevei 14. prosinca 2007. sklopio dva ugovora o osnivanju prava sluZnosti javnih
povrsina, temeljem kojeg podmiruje ugovorenu naknadu. Isti¢e da je temeljem ovih ugovora
podmirio ugovorenu naknadu za cijelu 2018. godinu, a unato& njihovom postojanju Grad se
30. srpnja 2017. obratio tuZeniku radi pokretanja postupka, pri emu je predutio &injenicu da
su odnosi uredeni ve¢ sklopljenim ugovorima. ObrazlaZe svrhu i pravnu prirodu ugovora o
sluZnosti te smatra da se ovaj ugovor ne moZe otkazati, a da sama svrha uspostavljenog
odnosa ne dopusta jednostrani otkaz ugovora o sluZnosti, na $to nema utjecaja okolnost $to
sluZnost nije upisana u zemljidne knjige. Poziva se na odredbu &lanka 101. Zakona o cestama
1 smatra da na nerazvrstanoj cesti nije moguée zasnovati nikakvo pravo osim prava sluznosti i
prava gradenja. Predlaze da Sud tuZbeni zahtjev usvoji i ponisti rjeenje tuZenika.

TuzZenik je dostavio odgovor na tuzbu, kojim detaljno obrazlaZe prestanak ugovora o
sluznosti i predlaZe da Sud tuZbeni zahtjev odbije.

Odgovor na tuzbu dostavila je i zainteresirana osoba, Grad KriZevei, koji se u cijelosti
protivi tuZbenim navodima, te potraZuje trodak odgovora na tuzbu u iznosu od 3.125,00 kn.

TuZbeni zahtjev nije osnovan.

Osporeno rjeSenje doneseno je pozivom na odredbu &lanka 28. stavka 6. Zakona o
elektroni¢kim komunikacijama (,,Narodne novine®, 73/08., 90/11., 133/12., 80/13., 71/14. i
72/17.), kojom je propisano da upravitelj opéeg dobra ili vlasnik nekretnine moZe pred
Agencijom pokrenuti postupak utvrdivanja infrastrukturnog operatora za elektroni¢ku
komunikacijsku infrastrukturu koja je izradena na opéem dobru ili na nekretninama iz &lanka
27. stavka 1. tog Zakona, te utvrdivanje ,,koli¢ine i vrste takve infrastrukture i visine naknade
za pravo puta®.

Prema odredbi €lanka 27. stavka 1. istog Zakona operatori javnih komunikacijskih
mreZa imaju prava infrastrukturnog operatora na cijelom podrudju RH, $to obuhvaéa i
nekretnine u vlasni$tvu RH i jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, te na
nekretninama u vlasni$tvu drugih pravnih i fizi¢kih osoba u skladu s tim Zakonom i posebnim
propisima.

U konkretnom sluéaju tuZenik je podetak obveze tuzitelja na pla¢anje naknade za
pravo puta odredio od 15. listopada 2018. Nije sporno da su tuZitelj i zainteresirana osoba
imale sklopljene ugovore o osnivanju prava sluZnosti javnih povrsina. Temeljem ovih
ugovora, kako proizlazi iz spisa predmeta, tuZitelj je zainteresiranoj placao naknadu za
koristenje javnih povrsina na kojima je imao poloZenu EKI. Zainteresirana osoba ugovor o
sluZnosti raskinula je izjavom od 12. listopada 2018., a ovu izjavu tuzitelj je zaprimio 15.
listopada 2018. Stoga navodi tuZitelja prema kojima sklopljeni ugovor o pravu sluZnosti na
javnim povrSinama izmedu tuZitelja i Grada KriZevci i dalje egzistira nisu osnovani. Naime,
za raskid ugovora dovoljna je jednostrana izjava stanke, a eventualni spor medu ugovornim
stranama nadleZan je rjeSavati sud opée nadleZnosti.

Takoder je nerazumljiv i neprihvatljiv prigovor tuZitelja prema kojem se na
nerazvrstanoj cesti visina naknade za pravo puta moZe odrediti iskljuéivo ugovorom, pri ¢emu
se poziva na odredbu &lanka 101. Zakona o cestama. Naime, Zakon o elektroni¢kim
komunikacijama poseban je zakon koji utvrduje pravo na naknadu za pravo puta te nadin i
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postupak utvrdivanja prava na ovu naknadu odnosno obvezu njezina podmirivanja kao i
njezinu visinu te izri¢ito propisuje ovlast tuZenika da svojim rjesenjem utvrdi sve propisane
kriterije za utvrdivanje ove naknade po zaprimanju zahtjeva.

Iz navedenih razloga, na temelju odredbe &lanka 57. stavka 1. Zakona o upravnim
sporovima (,,Narodne novine", 20/10., 143/12., 152/14., 94/16. i 29/17.), odlugeno je kao pod
tockom L. izreke. Odluka pod toc¢kom II donesena je sukladno odredbi ¢lanka 76. stavka 4.

Zakona o upravnim sporovima, dok se odluka o objavi temelji na odredbi &lanka 14. stavka 8.
Zakona o elektroni¢kim komunikacijama.

U Zagrebu, 18. rujna 2019.

Predsjednica vijec¢a
Ana Berlengi Fellner, v.r.
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